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Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) presenta la sintesis conceptual del nuevo Censo
Nacional Econémico 2020/2021 (CNE 2020/2021). El objetivo del CNE 2020/2021 es cuantificar las
transacciones econdmicas del pais tanto por sector institucional como por sector funcional (actividad
econdmica). El Censo alcanzara a todos los sectores registrados productores de bienes y servicios,
y junto con otras operaciones estadisticas que lleva a cabo el INDEC, sentara las bases para la
constituciéon de un sistema integrado de estadisticas econémicas a partir de la construccion del
Registro estadistico de unidades economicas (REUE) acorde con las buenas précticas estadisticas.

El proyecto CNE 2020/2021, junto con el Censo Nacional Minero 2017, el Censo Nacional Agropecuario
2018, y el proximo Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas de la Ronda 2020, establecen
los cimientos para el proceso de recoleccion de la informacion necesaria para la construccion de la
secuencia completa del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) considerando un nuevo afio base e
incluyendo el conjunto de cuadros de oferta y utilizacion (COU). EI CNE 2020/2021 servira de marco
muestral para todos los relevamientos continuos de estadisticas econémicas primarias.

El INDEC esta trabajando en una serie de operaciones de gran envergadura para fortalecer la
infraestructura estadistica argentina mediante la incorporacion de los Ultimos avances tecnoldgicos
para la recoleccion y procesamiento de datos. Este conjunto de operaciones estadisticas aportara al
intercambio de mas y mejor informacién con la comunidad estadistica internacional, especificamente
con referencia a la “Iniciativa del G20 sobre la deficiencia de datos” (DGI-2, segun su sigla en inglés)
a la cual contribuye el INDEC en forma activa.

Antecedentes

Los censos econdomicos en la Republica Argentina tienen una larga tradicion. El primer Censo
Econdémico Nacional se realizé en 1895 y brindé informacion referida a industria manufacturera,
comercio, construccion, electricidad, seguros y algunos servicios tales como esparcimiento, salud
y comunicaciones. Operativos similares fueron realizados en 1914, 1935, 1947 y a partir de 1954,
con una periodicidad de diez afios hasta 2004. El censo de 1914 fue el primero en solicitar datos de
produccion y materia prima utilizada —en el censo de 1895 estos conceptos sélo se habian relevado
en algunas industrias—, como asi también sobre personal, fuerza motriz y valor del capital.

Hasta el CNE 2004/2005 se aplicd, en todos los censos econdmicos, la técnica de barrido territorial
para identificar los establecimientos productivos y entregar los formularios censales correspondientes
a cada uno de ellos.

El CNE 2004/2005 fue realizado por el INDEC en dos etapas: una primera de listado y censado de
locales productivos y unidades auxiliares mediante barrido territorial y una segunda por muestreo
en cada sector. Entidades que regulan las actividades econémicas tales como el Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA) y la Secretaria de Mineria, entre otras, registraron datos relativos a
cada empresa y sus locales. Las actividades relevadas por padron fueron: entidades bancarias y
no bancarias, entidades cambiarias, compafias de seguros, cajas de valores y mercado a término,
bolsas de comercio, administradoras de fondos de jubilacion y pension (AFJP) y agentes de bolsa,
entre otros. Se realizaron tres operativos por padron: Petrdleo y Gas; Otras Explotaciones Mineras
e Intermediacion Financiera. El censo involucré aproximadamente a 19.000 personas durante su
desarrollo, de las cuales 15.000 realizaron el barrido en el territorio nacional, e insumié un periodo de
relevamiento y procesamiento de datos de 5 afos.

Por distintos motivos, el Censo Nacional Econdmico 2014/2015 no fue realizado, por lo que la
necesidad y urgencia estadistica del CNE 2020/2021 se hace mas evidente.



) 3. El proyecto CNE 2020/2021

3.1 Importancia del CNE
El CNE 2020/2021 es una necesidad para la Argentina, por las siguientes razones:

e Crear un marco actualizado para la elaboraciéon de encuestas econdmicas: este registro
estadistico es un sistema de informacién Unico que relune todas las empresas argentinas y
sus unidades locales ubicadas en el territorio nacional. Su objetivo bésico es hacer posible
la realizaciéon de encuestas econdmicas por muestreo. Se actualizara una vez al afo, para
generar un nuevo sistema de informacién al 1 de enero de cada periodo. La explotacion
estadistica del REUE contendré informacion agregada de las empresas y unidades locales que
operan en el territorio nacional. Permitirda publicar los resultados para empresas y unidades
locales, desglosados por condicién juridica, actividad econémica y estrato determinado por
el nimero de asalariados.’

e Contar con la informacion necesaria para elaborar un nuevo afio base de las Cuentas
nacionales (CN): es importante destacar que el afio base con el que se elaboran las CN en la
actualidad corresponde a 2004. No obstante las técnicas estadisticas permiten la actualizacion
permanente de la informaciéon desde el afo base, desde entonces han ocurrido cambios
importantes en la estructura y evolucion de las actividades econdmicas y en la contribucion
de los factores primarios de produccién. Un nuevo censo econémico contribuye a brindar
resultados con mayor granularidad.

e Planificar las encuestas necesarias para elaborar los cuadros de oferta y utilizacién del SCN:
estos son una herramienta a través de la cual se puede comparar y contrastar datos dedistintas
fuentes y mejorar la coherencia del sistema de informacién econdémica.

e Avanzar en el completamiento de todas las secuencias de las cuentas nacionales (flujos y
stocks) para contribuir al cumplimiento de los objetivos y parametros trazados en el Programa
de Trabajo 2020 del INDEC en la elaboracién y presentacion de las estadisticas econémicas
oficiales con los mas altos estandares internacionales.

e Por otra parte, este operativo esta disefiado para que en el futuro pueda ser complementado
con diversas fuentes censales o administrativas —tales como las de la Agencia Federal de
Ingresos Publicos (AFIP); del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) y del
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)-, lo cual permitira estimar las transacciones
registradas. Paralelamente, a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo), el Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas y otros relevamientos especificos se obtendra la informaciéon de base para la
determinacién de la Economia No Observada (ENO).

Los principales resultados del CNE 2020/2021 seran:
1. EIREUE.

2. Cuadros de tabulacién cruzada por actividad, localizacion y cantidad de empleados sobre las
principales variables de las estadisticas estructurales de empresas.

1 Como antecedente, cabe citar el proyecto DINUE 2008-2009 (INDEC y Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econémicas, s.f.).




3.2

Ademas, a partir de las encuestas estructurales a empresas, los resultados adicionales seran:

3. Informacién de produccion e insumos agregados por actividad y desagregados por producto,
canales y margenes de distribucién (transporte y comercio), impuestos y subvenciones,
remuneracion a los asalariados, ingresos y egresos de la propiedad, impuestos a los ingresos,
riqueza, etc., otras transferencias corrientes y de capital, formacion bruta de capital, flujos
financieros y datos de los estados contables, asi como también otras informaciones provenientes
de diversas encuestas y estudios especificos. Todos ellos constituyen datos basicos para la
estimacion del producto interno bruto (PIB) y para avanzar en la construccion de las cuentas en
el marco del SCN 2008.

Innovacion mediante el uso de herramientas digitales

Las modificaciones acontecidas en el mundo en materia de produccion de estadisticas en los
ultimos afos, asociadas al cambio tecnologico, hacen que el CNE 2020/2021 pueda ser realizado
por el INDEC con nuevas tecnologias y modernas metodologias, en este caso con la colaboracion
de otros organismos del Estado Nacional (AFIP, BCRA, entre otros). Adicionalmente, las restricciones
provocadas por la pandemia de la COVID-19 y las medidas sanitarias establecidas en los 6rdenes
nacional, provincial y municipal con el objeto de mitigar la propagacién del virus confirmaron la
planificacién y aceleraron la decisién de realizar la primera etapa del CNE integramente digital.

Las nuevas tecnologias permiten generar estadisticas econémicas con mayor celeridad que en el
pasado, reformulando los procesos de produccién de informacion para aprovechar las oportunidades
de optimizacion de calidad, tiempos y costos.

La utilizacion de informaciéon de origen registral acota los errores de captura de datos, propios
de relevamientos en papel con ingreso manual de datos. Este proyecto incluye la utilizacion de
informacion registral de origen tributario, a nivel agregado y no por agente econdémico.

Esto acontece en muchos paises en los que el organismo nacional de recaudacion tributaria
contribuye con la oficina nacional de estadistica en la provision de cierta informacion a nivel de
sectores productivos, agregada de acuerdo a criterios estadisticos y no fiscales.

Durante el CNE 2020/2021 se realizara un empadronamiento estadistico a través de un sitio web
al que accederan todos los agentes econdmicos, a partir de su Cédigo Unico de Identificacion
Tributaria (CUIT). Este empadronamiento constituye el primer paso para la elaboraciéon del REUE.
Posteriormente, se prevé realizar un conjunto de encuestas digitales a empresas.

De esta manera, el Censo implica un cambio de paradigma en varias direcciones:

e Se pasa de utilizar materiales de trabajo impresos en papel (cuestionarios y planillas de trabajo,
manuales e instructivos, informes basados en la escritura manual) a cuestionarios y registros
digitales como ejes centrales del Censo.

e Se complementa esta informacién con la provision de datos agregados a nivel sectorial del
CUIT por parte de la AFIP, respetando el secreto fiscal, de modo de optimizar la informacién
digital existente y el uso del tiempo, y ahorrar recursos publicos.

e Se optimizan los procesos de carga de datos, consistencia y transferencia a bases de datos,
porque la forma de captura de la informacién es mas precisa que en censos anteriores; reduce
el lapso de procesamiento y mejora la disponibilidad de los datos.

e Se contribuye al intercambio activo con la comunidad estadistica internacional en la definicion
y actualizacion de las metodologias que se adoptan para la armonizacién y comparacion de
datos en y entre los paises.




Marco legal

Mediante la resolucién n° 180 del 17 de noviembre de 20202, el INDEC establecio la realizacién del
Censo Nacional Econdémico en todo el territorio nacional a partir del 30 de noviembre de 2020 y
durante los seis meses subsiguientes.

El INDEC fue creado mediante la ley n° 17.6228% y, junto con las reparticiones centrales y periféricas de
estadistica, constituyen el Sistema Estadistico Nacional (SEN). Esta ley determiné la obligatoriedad
para las personas humanas y juridicas de suministrar a los organismos que integran el SEN los datos
y la informacién estadistica que soliciten. En caso de suministro fuera de término, falsificacién u
omision maliciosa, incurren en infraccion y son pasibles de multas.

Dado que la informacion recibida es estrictamente secreta y se utiliza con fines estadisticos, los datos
deben suministrarse y publicarse en compilaciones de conjunto con el objeto de preservar el secreto
patrimonial o comercial y evitar la individualizacién de personas o entidades a quienes se refieren.
Sumado a lo antedicho, se prevé el deber de reserva de agentes y funcionarios publicos con relacién
a su ambito de actuacion.

El decreto n® 3.110 del 30 de diciembre de 1970 -reglamentario de laley n° 17.622-y sus modificatorios
establecieron la periodicidad con la que se realizan los censos nacionales.

Ademas, instituyé que, como requisito previo a cualquier tramite, las dependencias nacionales,
provinciales y municipales, asi como las entidades bancarias, exijan la presentacion del certificado de
cumplimiento censal por parte del responsable de la declaracion.

Segun las recomendaciones internacionales, los censos econémicos deberian levantarse cada diez
afnos. Asimismo, el avance de las tecnologias de informaciéon y comunicacién ha permitido el uso de
informacion sistematizada y digitalizada, como asi también la interconexién e interactividad con otros
organismos, incluyendo los de origen tributario.

La reglamentacion de funcionamiento del SEN también incluye:

e que la programacioén, conduccion, relevamiento, procesamiento y publicacion de los censos
nacionales incluidos en el Programa Anual de Estadisticas y Censos le competen al INDEC, en
colaboracion con los servicios estadisticos del SEN. ElI INDEC fija los calendarios, métodos,
cuestionarios y demas normas metodoldgicas y de organizacién, y suministra la asistencia
técnica y material necesaria.

e que el INDEC podra solicitar colaboracién a las autoridades de todos los organismos nacionales,
provinciales y municipales, las Fuerzas Armadas y las fuerzas de seguridad para los relevamientos
censales, facilitando su personal, edificios, muebles y medios de movilidad.

e que en los casos y dentro de los plazos que se establezcan, las dependencias nacionales,
provinciales y municipales y los establecimientos bancarios exigiran, sin excepcién, como
requisito previo para cualquier tramite, la presentacion del “certificado de cumplimiento censal”
por parte del responsable de la declaracion.

e que la informacién censal sera cumplimentada, ampliada y actualizada con la obtenida a través

2 El texto completo de la Resolucién 180/2020 esta disponible en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/menusuperior/documentos-

auxiliares/resolucion_cne_180_2020.pdf

3 Modificada parcialmente por la ley n® 21.779.




de encuestas especiales, cuya planificacion y ejecucion competen al INDEC, como asi también
la supervisiéon y/o planificacion de las que se realicen en los servicios integrantes del SEN
cuando éstos asi lo soliciten.

e que las declaraciones y/o informaciones individuales no podran ser comunicadas a terceros
—aunque se trate de autoridades judiciales o de servicios oficiales ajenos al SEN-, ni utilizadas,
difundidas o publicadas en forma tal que permitan identificar a la persona o entidad que las
formuld.

El objetivo del CNE 2020/2021 es realizar los relevamientos basicos que permitan dimensionar las
transacciones econdmicas del pais tanto por sector institucional como por sector funcional (actividad
econdmica).

Objetivo del CNE 2020/2021

El objetivo del CNE es generar un Registro estadistico de unidades econdémicas mediante un
relevamiento exhaustivo a todos los productores registrados de bienes y servicios, con el propésito de
caracterizarlos por tamafo, ubicacion, actividad econémica y sector institucional. Esta caracterizacién
permitira, posteriormente, disefiar y ejecutar encuestas para representar describir en detalle la realidad
econdémica del pais. Esto implica disefar, ejecutar y supervisar distintos relevamientos, a partir de la
creacion y el desarrollo del REUE.

El proyecto comprende la recopilacion de informacién econémica de los siguientes sectores institucionales:
e Sector Sociedades no financieras: unidad de observacién CUITs de personas juridicas.
e Sector Sociedades financieras: unidad de observacion CUITs de personas juridicas.

e Sector Hogares que realizan actividades productivas: unidad de observacion CUITs de
personas humanas (monotributistas y autbnomos).

e Sector Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH): unidad de observacion
CUITs de personas juridicas.

Operativos del proyecto CNE 2020/2021

Este proyecto contempla la realizacion de los siguientes operativos:
I. CNE digital a todas las unidades econémicas registradas*

Este operativo de caracter censal, es decir, de caracter exhaustivo para la poblacién de referencia,
busca obtener informacién que permita mejorar la identificacion y clasificacion de las actividades
econdémicas de las unidades estadisticas. Se lo denomina “empadronamiento estadistico” y tiene
como objetivo generar el REUE completo. Este registro no es publico, sino de uso interno del INDEC.

Por otro lado, el empadronamiento permitira disponer de estadisticas econémicas de caracter censal
con las principales variables relevadas y reclasificadas estadisticamente, tales como facturacion y
ocupacion por rama de actividad econdmica.

4 Se analizara en detalle en la seccién 7.
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Paralelamente, el disefio metodoldgico del proyecto del INDEC contempla el aceso y explotacion
con fines estadisticos de otras fuentes alternativas de informacién; por ejemplo, mediante el aporte
de datos de la AFIP que respeten el secreto fiscal. De esta manera, se podran generar tabulados
con estadisticas estructurales por sector de actividad econdémica, que resultan necesarios para la
formulacién del nuevo afo base.

Esta planificacién se enmarca en la creacién de una politica nacional de gobernanza o administracion
de datos que identifica las responsabilidades de resguardo de la informaciéon que deben observar
diferentes organismos institucionales, de acuerdo a sus misiones y funciones legalmente establecidas
y, a la vez, resulta colaborativa entre sus miembros con el fin de reducir la carga de los informantes,
abaratar el costo de las estadisticas y disponer de indicadores en forma mas oportuna.

La potenciacién del uso de registros administrativos mediante mecanismos de colaboracion
con organismos del sector publico y privado forma parte del desarrollo actual del INDEC para el
procesamiento estadistico mediante el sistema integrado de datos DatalLake. A través de técnicas
de estandarizacién, mapeo y, alojado junto a otros registros y encuestas, el CNE proporcionara la
infraestructura necesaria para el desarrollo de marcos muestrales y como base para la produccion
de resultados estadisticos periédicos de mayor desagregacion, dada su capacidad de vinculacién
a diferentes conjuntos de datos socioecondmicos y ambientales provenientes de registros
administrativos y otras fuentes de datos masivos.

Il. Encuestas estructurales digitales por muestreo

Esta etapa comprende la planificacion y realizacién de un conjunto de encuestas digitales dirigidas
a una muestra representativa de unidades econémicas con el objetivo de indagar con mayor detalle
sobre su produccién, su estructura de costos, los margenes operativos, los productos e insumos que
utilizan, etcétera.

Se realizardn encuestas estructurales econdémicas y encuestas sectoriales a sociedades no
financieras, sociedades financieras e instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares, para
obtener informacion de produccion e insumos desagregados por actividad y por producto, canales y
margenes de distribucién (transporte y comercio), entre otros.

CNE digital a todas las unidades econdmicas registradas

Metodologia y objetivos

Los censos tradicionales realizaban una primera etapa de barrido territorial presencial, que implicaba
un operativo masivo de identificacion de locales mediante el recorrido visual sistematico de las areas
urbanas, y luego se realizaban operativos sectoriales.

El CNE 2020/2021 tendra un nuevo enfoque metodoldgico y nuevos procedimientos, que en la
actualidad son considerados superadores del barrido territorial. Este censo define como unidad
estadistica a la “empresa”, y no al “local”, como los censos econémicos anteriores.

Por primera vez en la Argentina, el empadronamiento de las unidades estadisticas, que es la
principal y mas importante actividad del Censo, se realizara en forma integramente digital, lo que
permitira acceder a todas las empresas y obtener mejor informacién a un costo sustancialmente
menor al del barrido territorial.
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El relevamiento busca obtener informacion que permita mejorar la identificacion y clasificacion
estadistica de los agentes econémicos de acuerdo con las pautas metodoldgicas del INDEC. Este
relevamiento permitira identificar, entre otros aspectos, aquellos agentes econémicos multilocalizados
o que realicen mas de una actividad productiva.

El operativo consiste en que los agentes econémicos (empresas, ISFL, monotributistas y auténomos),
0 sus representantes, completen un cuestionario digital. Para acceder al mismo, es necesaria la
validacion con CUIT y clave fiscal (contrasefia Unica e intransferible con la que la AFIP identifica
administrativa y legalmente a los contribuyentes). EI CUIT coincide con la definicion de la unidad
estadistica elegida para este proyecto.

Desarrollo del CNE

Los agentes econdmicos recibiran una invitacion via correo electrénico a su domicilio electronico fiscal para
completar el cuestionario del CNE utilizando su CUIT y clave fiscal. Existen varias entidades acreditadoras
para autenticar la identidad de los ciudadanos.® El autenticador de la AFIP con clave fiscal fue el medio
seleccionado por el INDEC para garantizar que las personas que completaran el censo son las autorizadas
para hacerlo en nombre de su unidad econémica.

El tramite también podra ser iniciado por los agentes econémicos tanto en el sitio web del INDEC
creado especialmente para el censo (https://censoeconomico.indec.gob.ar) como en la de otros
organismos oficiales, por ejemplo, la AFIP, el BCRA, MTEyYSS, entre otros. Estos organismos pondran
a disposicién un enlace desde sus sitios web, el cual publicitara y redireccionara hacia el aplicativo
del CNE (diagrama 1).

Diagrama 1: Proceso de captura de datos
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Certificado
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= Nacional
e ECONOMICO

Republica Argentina

Fuente: INDEC.

Una vez completado el cuestionario, se genera el certificado censal que cada agente econdmico
podra descargar. Ademas, en el sitio web del INDEC se podra consultar en linea el cumplimiento de la
obligacién censal por CUIT. Este certificado es imprescindible para realizar tramites bancarios y ante
organismos publicos, de acuerdo a lo establecido a través de la Comunicacion “B” 12100 del BCRA,
publicada el 4/12/2020.5

5 Lainformacién sobre el proceso de autentificacion y los diferentes proveedores y se encuentra en: https://autenticar.gob.ar/idps.html
6 Ver en http://bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/B12100.pdf




Con los datos obtenidos, se conformara una base de datos y se realizara la asignacion de la actividad
estadistica segun Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas 2010 (ClaNAE 2010) utilizando
un proceso en dos etapas.

En primer lugar, el Sistema de Codificacién Informatizada (SiCl) permitira asignar la mayor parte de las
codificaciones. En segundo lugar, para las empresas que queden sin codificar, el cédigo de actividad
sera asignado a través de técnicas modernas de manejo y explotacion de base de datos tales como
redes neuronales artificiales, arboles de decision, reglas de induccion, algoritmos genéticos, entre otras
técnicas de aprendizaje automatico no supervisado. Para ello, se utilizaran los datos del cuestionario
referidos a los bienes, servicios e insumos los cuales estaran codificados segun la version 2.1 del
Clasificador Central de Productos (CPC).”

Aquellas unidades que queden sin reclasificar mantendran la actividad declarada en el registro
tributario. Una vez finalizada la codificacion de la actividad, se elaborara el REUE.®

7.3 Registro estadistico de unidades econdmicas, resultado del e-CNE
El REUE es un directorio que contard con datos de identificacion, ubicacién, sector institucional y

actividad econémica de los agentes econémicos activos en el pais, con actualizacién permanente
(diagrama 2).

Diagrama 2: Actualizacion del Registro Estadistico de Unidades Econémicas
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Fuente: UNECE, 2015.

7 Es la clasificaciéon de productos utilizada en el SCN 2008. Se basa en las caracteristicas fisicas de los bienes o en la naturaleza de los
servicios prestados. La descripcion de la CPC versién 2.1, adaptada para su utilizacién en el cuestionario digital del CNE 2020/2021,
se puede descargar a través del siguiente enlace: https://censoeconomico.indec.gob.ar/wp-content/uploads/2020/12/CPC-CNE.xlsx

8 Coincidente con criterios de Naciones Unidas, OCDE, entre otros.




7.3.1

El REUE deberd ser la columna vertebral de los procesos de generacion de estadisticas econémicas,
ya que proveera registros y marcos de muestreo para los diferentes proyectos. Entre sus principales
usos se encuentran:

e Servir como herramienta para desarrollar y armonizar marcos muestrales de encuestas
econémicas

El uso mas difundido de los registros de empresas es el de actualizar anualmente un marco
central de muestreo que permitird obtener muestras armonizadas y presentes de todas
las encuestas de empresas. En este sentido los registros pueden ayudar a controlar la
superposicion de encuestas, evitar duplicaciones y omisiones en la recoleccién de datos
sobre las empresas, y mejorar la congruencia entre los resultados de diferentes encuestas.
Como resultado, se reduciria la carga sobre los informantes.

e Construir un directorio propio de los agentes econémicos registrados

Las unidades estadisticas (agentes econdmicos) seran identificadas a partir de las fuentes de
informacion empleadas para la creacién y actualizacién del registro. Contara con informacién
sobre su actividad principal y otras actividades que realicen.

e Proporcionar estadisticas estructurales y demograficas empresariales

Existe una creciente demanda de informacién acerca de la estructura y la demografia de las
empresas; cuantas se crean y cuantas cierran en un afio, en qué sectores econémicos, y cOmo
se distribuyen geograficamente dentro del pais. El registro de empresas permite analizar la
demografia de empresas y puede ser actualizado en forma permanente.

* Proporcionar comparabilidad en series de tiempo

Los registros de empresas proporcionan informaciéon acerca de la existencia, la evolucion
y el cierre de empresas a lo largo del tiempo, por lo que son una fuente de informacion
intertemporal de alta eficacia.

En principio, un REUE debe incluir la mayor cantidad posible de unidades estadisticas involucradas
en los procesos de produccion de la economia para facilitar y apoyar la recopilacién de datos
estadisticos y la compilacion y difusién de informacién estadistica.

El REUE incluira a todas las sociedades juridicas comerciales, las ISFL y las personas humanas con
actividad econdémica. De esta manera se captura toda la informacién acerca de la economia formal
o registrada.

Definicion de unidad estadistica

La unidad estadistica es la entidad para la cual se busca informacién y para la cual se compilan
estadisticas. Generalmente se define sobre la base de tres criterios: 1) legal, contable u organizacional;
2) geogréfico; y 3) actividad.

Las principales unidades estadisticas utilizadas en los registros administrativos son: Grupo de
empresas (holding), Empresa, Local, Establecimiento y Unidad de actividad econémica (UAE). La
adopcion de cualquiera de estas definiciones como unidades estadisticas depende de la propuesta o
los criterios seleccionados para estudiar un fenédmeno econémico particular.




Diagrama 3: Mundo estadistico y mundo administrativo
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Definiciones de indole estadistica

Empresa: unidad organizacional que tiene el control y la responsabilidad en la produccion de
bienes o servicios y la capacidad de poseer activos y contraer pasivos en nombre propio. Es un
centro de responsabilidad juridica en la toma de decisiones para todos los aspectos de la vida
econdémica. Una empresa puede realizar una o mas actividades en una o mas localidades.

Grupo de empresas (holding): asociacion de empresas vinculadas por enlaces legales o
financieros. Un grupo de empresas puede tener mas de un centro de decisién, especialmente para
la politica de produccion, ventas y ganancias; y puede centralizar ciertos aspectos de la gestion
financiera y los impuestos. Constituye una entidad econémica facultada para tomar decisiones, en
particular con respecto a las unidades que comprende. Esta unidad ha ganado importancia con la
globalizacion.

Local: empresa o parte de ella (por ejemplo, taller, fabrica, almacén, oficina, mina o depdsito)
situada en un lugar geogréaficamente identificado, donde se llevan a cabo actividades econémicas.
Puede tratarse de una actividad (principal o auxiliar) o de varias (principal, secundaria, auxiliar).

Unidad de actividad econémica: empresa, o una parte de una empresa, que realiza una sola
actividad econdmica que puede desarrollarse en un Unico local o en varios. Comprende uno o mas
establecimientos productivos; en consecuencia, puede no tener una georreferenciacion precisa.

Establecimiento: empresa o parte de ella situada en un Unico emplazamiento, en el que se realiza
una unica actividad econémica no auxiliar. Es la unidad estadistica econémica con produccién mas
homogénea.

Unidad auxiliar: local en el cual solo se desarrollan actividades productivas de la empresa en
forma exclusiva para ella misma (por ejemplo: almacenamiento, administracion central) y que tiene
un emplazamiento diferente a las unidades estadisticas a las que sirve.




7.3.2

Definiciones de indole administrativa

Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT): nimero otorgado por la AFIP y usado en el
sistema tributario argentino para identificar a las personas humanas o juridicas.®

Local: domicilio declarado en la AFIP y el destino comercial de este, segun la informacién provista en
el sistema registral en las pantallas de Establecimientos, locales y otros y de Domicilios de explotacion.

Uno de los principales desafios en la construccion del REUE es desarrollar reglas operacionales para
combinar las diferentes unidades estadisticas entre si y con otras unidades administrativas y legales.
En la literatura, estas reglas se definen como perfilamiento.® La creacién de perfiles consiste en usar
informacion y contabilidad de las empresas, a menudo acompafadas de entrevistas presenciales o
digitales, para construir y definir su estructura, principalmente la de aquellas involucradas en grandes
grupos empresariales complejos. La informacién de los perfiles resultantes se utiliza para construir
las unidades estadisticas mas apropiadas para la realizacion de encuestas. Ejemplo de ello son los
grupos econémicos o las unidades analiticas tales como el establecimiento o la UAE. El proceso de
perfilamiento generalmente implica establecer contacto con la empresa que se esta perfilando para
desarrollar una buena comprension de su estructura. Sin embargo, también es posible completar
perfiles mas pequefios simplemente usando la informacién contable disponible.

En el REUE se define como unidad estadistica a la empresa, que coincide con la unidad legal. De
esta manera, el registro estadistico puede establecer una relacion Unica con el Sistema Registral de la
AFIP, que permite una actualizacién periodica. Asi, el REUE provee un marco muestral mas preciso y
dinamico para la realizacién de encuestas econdmicas continuas.

Caracteristicas de identificacion de las principales unidades estadisticas

Ademas de existir diferencias entre las definiciones econdmicas y administrativas de las unidades
de observacion, también es probable que existan diferencias entre los conceptos asociados a ellas.
Por lo tanto, es necesario construir tablas puente para mapear estos conceptos. Este mapeo se
hace vinculando las caracteristicas comunes entre las unidades. Las principales caracteristicas
que deben asignarse a las diferentes unidades son: de identificacién, demograficas, econdmicas/
de estratificacion y las asociadas a las relaciones entre unidades (holding, participaciones en otras
empresas, subsidiarias, etc.). En el cuadro 1 se presenta una recomendacién de variables a obtener.

9 Esta compuesto por 2 digitos que indican el tipo, 8 digitos que corresponden al nimero DNI y un ultimo nimero de control. Los digitos

que indican el tipo suelen ser: 20 para hombres; 27 para mujeres; 23, 24, 25 o 26 para ambos (en caso de que ya exista un CUIT idéntico)

y 30 o 33 para empresas. En el caso de estas Ultimas, el nimero de DNI es reemplazado por uno designado por la AFIP.

10 UNECE, 2015.




) Cuadro 1 Estructura recomendada por los organismos internacionales para el disefio de registros
estadisticos de empresas

Unidad Grupo de

Tipo de Variable Caracteristicas legal empresas Empresa Local @ Establecimiento
cuIT X X X
Namero de registro
estadistico de negocios X X X X X
Identificacion  Cédigo de encuesta X X X X

Informacion de contacto
(correo electronico, direccion, X X X
teléfono, etc.)

Fecha de alta en el registro X
Fecha de creacion X X X X
Fecha de cese X X X X
Fecha de baja en el registro X

Demogréficas
Concentracion-fusion X X X
Concentracion- absorcion X X X
Desconcentracion-particion X X X
Desconcentracion-escision X X X
Control/propiedad X
Forma legal X
Cadigo CIIU Rev.4 X X X X X
Tamafio-clase-tipo X X X X X
Cadigo geografico X X X

Econdmica/

estratificacion ~ Ventas X X
Empleados X X X X X
Remuneracion bruta X X X X X
Estructura de activos y
pasivos X X
Pérdidas/ganancias X X X

Fuente: UNECE, 2015.

En funcion de lo sefalado anteriormente, los registros son instrumentos modernos y actualizados v,
en este sentido, en vistas de un censo nacional econémico no seria la mejor opcién hacer un barrido
territorial, con el esfuerzo y los recursos que implica, cuando la informacién ya esta disponible con las
especificaciones que se necesitan.




8.1

8.2

8.3

Aspectos informaticos del CNE

Para el desarrollo de la primera etapa del CNE se planificaron ocho subproyectos y la preparacion de
registros administrativos de insumo:

e el desarrollo del aplicativo digital del cuestionario (el e-CNE);

e |a seguridad informatica;

e una arquitectura para alta concurrencia;

e un sistema de gestidn para el seguimiento del operativo en tiempo real;
e la arquitectura para almacenar la informacion;

e una base de datos de correos electrénicos de la poblacién objetivo;

e un sistema de envios masivos de correos electrénicos;

e un micrositio web para la difusion del operativo;

e dos servicios web para consulta del certificado de cumplimiento censal.

Desarrollo del aplicativo digital: el e-CNE

Se utilizé la metodologia Agile con un equipo de tres desarrolladores senior, un facilitador y un duefio
de producto, a los que se sumod un equipo de pruebas y otro de puesta en produccion. El desarrollo
completo tuvo una duracién de ocho fases (sprints) que insumieron 120 dias corridos.

Una de las caracteristicas esenciales del e-CNE es su agilidad y liviandad de carga para hacer frente
a la concurrencia de las mas de seis millones de personas usuarias que se estima que completaran
el formulario.

Otros desafios importantes de la aplicaciéon incluyeron el uso de los servicios de la AFIP para la
validacion de ingreso; la posibilidad de guardado por parte del respondente para completarlo en
otro momento, si no se cuenta con toda la informacién necesaria; la emision de un certificado de
cumplimiento censal en formato .pdf al finalizar el cuestionario; y que la aplicaciéon pudiera ser
contestada desde cualquier dispositivo (computadora, tableta y/o teléfono movil).

Seguridad informatica

Un aspecto relevante del desarrollo fue la exposicién de la aplicacion en internet, no solo para personas
usuarias de la Argentina, sino para que pueda ser respondida desde cualquier otra parte del mundo.
Para proteger la disponibilidad de la aplicacién y la informacién almacenada, se prepard un ambiente
en la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Anénima (ARSAT) con equipamiento de
ultima generacion, tanto de cortafuegos como de ataques distribuidos de denegacion de servicio
(DDos), balanceadores de carga y accesos.

Arquitectura informatica

Para hacer frente a la alta concurrencia se confeccioné una arquitectura informatica con posibilidad
de crecimiento horizontal, tanto para los servidores frontales como para los de segundo plano y para
las bases de datos. El total del equipamiento planificado para el lanzamiento sumé 25 servidores
con procesamiento 144 vCPU, 672 GB de memoria RAM y discos de 4752 GB SSD / 3072 HD.




8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

Adicionalmente, se previo el crecimiento de la capacidad de cualquiera de los grupos detallados. Toda
la solucién se monté en la nube de ARSAT con monitoreo permanente en tiempo real por parte del
INDEC y de la empresa de telecomunicaciones del Estado argentino mediante un sistema de gestion
de incidencias. Como complemento del monitoreo del e-CNE y del trafico del micrositio del censo
https://censoeconomico.indec.gob.ar también se utiliza Google Analytics.

Sistema de gestion

Para el seguimiento del operativo se desarrollé un tablero que actualiza la informacion en linea cada
30 segundos. Permite hacer el seguimiento del operativo mediante diferentes visualizaciones: por
jurisdiccion, por persona humana o por persona juridica; y a través de los horarios y dias de la semana
de respuesta, entre otras variables.

Almacenamiento del CNE. Datal ake

Una de las responsabilidades primordiales del INDEC es el almacenamiento de la informacion de las
unidades econdémicas en una base de datos segura, en estricto cumplimiento de la normativa sobre
secreto estadistico. La solucion informatica incluye un almacenamiento temporal que permite, con
tecnologias de alto nivel de respuesta, guardar la informacién de los respondentes a medida que se
cargan. Luego, mediante procesos de securitizacion, se transfieren al Datalake del INDEC, que cuenta
con estrictos niveles de seguridad, politica de gobierno de la informacién y auditorias permanentes
para garantizar el resguardo de los datos antes de ser anonimizados para su procesamiento estadistico
y posterior difusién.

Padron con CUIT y correo electronico

Comoinsumo del operativo se obtuvo un padrén inicial de nimeros de CUIT para su reempadronamiento
con criterio estadistico. Este cuenta con dos conjuntos de datos: razén social y domicilio, por un lado;
y los correos electrénicos asociados a cada CUIT, por el otro. El primer conjunto de datos tiene como
objetivo que el e-CNE ofrezca —con la posibilidad de modificacion o actualizacién- la precarga de
datos basicos que existen en los registros administrativos de otros organismos. El segundo conjunto
se elabord para convocar a los respondentes y para las comunicaciones del INDEC por medio de
correo electronico.

Sistema de envio masivo de correo electronico

Para completar la primera etapa digital del CNE, se definieron tres grupos de convocatoria
(personas juridicas, personas humanas responsables inscriptas y personas humanas
monotributistas) y, a su vez, se subdividieron en funcién de la terminaciéon de cada CUIT.

Luego de analizar alternativas, se seleccioné un software de correo electrénico que tiene la capacidad
de hacer envios masivos, que evita marcar los mensajes como spam y que incluye avisos de
recepcion y de apertura de los correos, entre otras prestaciones.

Micrositio web del CNE

Se desarrollo un micrositio especifico del CNE para ser gestionado por el area de comunicacién y
difusiéon del INDEC mediante el administrador de contenido Wordpress. Con esta herramienta, los
usuarios autorizados pueden actualizar, por ejemplo, las noticias, la carga de material multimedia y
toda la informacion relativa al censo. El proyecto se desarrollo, al igual que el e-CNE, con metodologia
Agile, con un equipo dedicado de 3 desarrolladores, una facilitadora y una duefia de producto
durante el lapso de 10 sprints, es decir, de 150 dias corridos.

CENSO NACIONAL ECONOMICO 2020/2021




8.9

Certificado censal digital

De acuerdo a la normativa vigente sobre la obligatoriedad del censo, al momento de la publicacion de
este documento se estd completando el desarrollo de dos servicios web que el INDEC disponibilizara
una vez finalizado el periodo establecido para el cumplimiento del e-CNE. El primer servicio permitira
consultar el listado de todos los nimeros de CUIT que efectivamente poseen el certificado de
cumplimiento censal (CCC), actualizado una vez al dia en horario nocturno. Asi, el sistema bancario
dispondra en forma local del listado actualizado al dia previo de quienes completaron el e-CNE. Por
otro lado, se presentara un servicio mediante el cual, dado un nimero de CUIT especifico, informe si
posee o no el CCC, de forma tal que valide a los clientes de los bancos que hayan respondido ese
mismo dia.

Diseno de la campana de comunicacion del CNE

El CNE es un operativo de alcance nacional, integramente digital, y su éxito depende de la
participacion de los respondentes, asi como de la colaboracién y el compromiso de los organismos
gubernamentales y las instituciones sectoriales directa e indirectamente involucradas.

La campafa de comunicacion del CNE buscara que la noticia del operativo llegue a todas las unidades
econdmicas, sea exitoso en términos de respuesta completa y veraz, y contribuya a la elaboracién de
estadisticas de calidad. En linea con los mensajes institucionales del INDEC, la campafa se ordena
sobre tres ejes conceptuales:

e Simplicidad ™ Censo
c y = Nacional
L4 ooperacion
«~® CCONOMICO
e Confianza Republica Argentina

Dada la envergadura de la primera parte del operativo en cuanto a la cantidad de respuestas
esperadas mediante el cuestionario digital, se trabajo en el disefio de una marca del censo facilmente
reconocible, distintiva para todos sus productos y que se perciba positivamente, para acompafhar
mensajes enfocados en:

e |legaratodas las unidades econdmicas y sus representantes con la noticia de la realizacion del CNE.

e |nformar a las distintas audiencias sobre los beneficios del CNE para las unidades econémicas
y para el pais.

e Explicar a los respondentes con antelacién qué se les preguntard, por qué y para qué, ademas
de orientarlos sobre lo que tienen que hacer y cuando.

e |Informar sobre la proteccién de la privacidad y la confidencialidad de los datos individuales.

e Recordar a las unidades economicas y sus representantes sobre su obligacion legal y su
derecho a participar (para estar cabalmente representadas al momento de presentacion de
resultados y en su propio beneficio).

e Aclarar si surgieran interpretaciones erréneas sobre los objetivos y la indagacion del CNE.
La campafia de comunicacion del CNE estaré dirigida a diferentes tipos de publicos:

1. Personas juridicas
e Sociedades financieras

e Sociedades no financieras

e |nstituciones sin fines de lucro



2. Personas humanas que realizan actividades productivas

e autbnomos

e monotributistas

3. Organismos sectoriales y representantes o referentes de las unidades econdmicas que son, a la
vez, respondentes del censo.

Los mensajes para los diferentes publicos/audiencias se disefiaron para ser distribuidos en
diferentes formatos y soportes digitales, a través de tres tipos de canales:

1. Masivos. Medios de comunicacion tradicionales y redes sociales (INDEC, Direcciones
Provinciales de Estadistica y Administracion Publica Nacional).

2. Interpersonales. Reuniones virtuales, conferencias, e-mailing.

3. Institucionales. Alianzas estratégicas con el sector publico y privado para la multiplicacion de mensajes.

) © CERES

Comenzo la primera etapa del CNE 2020/

Completar el e-CNE

Descargar el certificado censal
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Ir a Multimedia

Toda la comunicacién se centraliza en un sitio web desarrollado in  house:
https://censoeconomico.indec.gob.ar, que contiene la informacion sobre la historia de los
censos econémicos en la Republica Argentina; el marco normativo; el disefio conceptual del CNE
2020-2021; las preguntas de los cuestionarios para el universo de unidades econdmicas registradas;
el acceso directo al aplicativo e-CNE; comunicados y cronogramas de completamiento; preguntas
frecuentes de la poblacion respondente; tutoriales de ayuda para el completamiento en linea; videos
de sensibilizacion y folletos digitales descargables para compartir en redes sociales; un servicio de
consulta de los certificados de cumplimiento; y el agradecimiento a las instituciones que apoyan el
operativo y a quienes el INDEC considera sus aliados estratégicos para difundir los beneficios del censo.
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Glosario de abreviaturas

AFIP
BCRA
CDI
ClaNAE
CN
CNE
COou
CPC
CuUIL
CuIT
DNI
ENO
ENGHo
EPH
INDEC
ISFLSH
IVA
MTEySS
MIP
OCDE
ONU
PIB
REUE
SCN
SEN
SiCl
SIPA
UAE
UNECE

Administracion Federal de Ingresos Publicos
Banco Central de la Republica Argentina

Clave de Identificacion

Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas
Cuentas Nacionales

Censo Nacional Econémico

Cuadro de oferta y utilizacién

Clasificacién Central de Productos

Clave Unica de Identificacién Laboral

Cédigo Unico de Identificacion Tributaria
Documento Nacional de Identidad

Economia no observada

Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
Encuesta Permanente de Hogares

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
Impuesto al valor agregado

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Matriz insumo-producto

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organizacién de las Naciones Unidas

Producto interno bruto

Registro Estadistico de Unidades Econémicas
Sistema de Cuentas Nacionales

Sistema Estadistico Nacional

Sistema de Codificacion Informatizada

Sistema Integrado Previsional Argentino

Unidad de Actividad Econdémica

United Nations Economic Commission for Europe
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